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云阳县渠马镇人民政府
关于印发《关于进一步深入开展农村集体
“三资”监管突出问题集中专项整治行动
实施方案》的通知
[bookmark: _GoBack]
各村（社区）、相关岗位、所、镇属单位：
现将《关于进一步深入开展农村集体“三资”监管突出问题集中专项整治行动实施方案》印发给你们，请抓好贯彻落实。


云阳县渠马镇人民政府        
2024年8月21日    




















关于进一步深入开展农村集体“三资”监管
突出问题集中专项整治行动实施方案

按照县农业农村委印发的《关于进一步做好农村集体“三资”监管突出问题集中专项整治行动有关工作的通知》、云阳县农业农村委员会印发的《云阳县农村集体“三资”监管突出问题集中专项整治行动实施方案》（云阳农发〔2024〕57号）、《进一步深入开展农村集体经济组织有关问题专项整治工作方案》（云阳农发〔2024〕56号）要求，结合我镇前期工作开展情况，制定本方案。
一、总体要求
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻中央纪委国家监委、农业农村部工作部署和中央纪委国家监委第六督导组来渝督导要求，落实市委、市政府工作安排，在县委、县政府统一领导下，聚焦农村集体“三资”管理领域不正之风和腐败问题，抓住关键环节，切实采取超常规措施，加大专项整治工作力度，健全农村集体资产监管体系，推动农村集体“三资”监管突出问题集中专项整治行动取得实效。
二、整治重点
（一）整治农村集体资产监管问题。
1. 全面整治集体资产资源权属不明晰、台账底数不准确问题。
2. 排查在村级建制调整、合村并居、村改社区过程中集体资产管理和处置不规范、监督不到位，造成集体资产流失等行为。
3. 做好确权到农村集体经济组织的扶贫项目资产管理工作，排查整治扶贫项目资产主体责任不明晰、移交手续不齐全、后续管理不到位等问题。
4. 着力整治滥用职权侵占、挪用、截留、私分集体资产等问题，重点排查侵占挪用集体地票资金等行为。
（二）整治农村集体财务管理问题。
5. 排查农村集体经济组织与村（居）民委员会财务未分离、账套未分设问题。
6. 排查农村集体资产未登记到农村集体经济组织名下等问题。
7. 排查侵吞、挪用、截留、套取集体资金行为，特别是私设“小金库”、公款私存、虚假列支、多报少支、违规发放各项补贴等问题。
8. 着力整治财务收支管理混乱，纠正以白条入账、无票据入账、抵顶发票入账等支出不规范情形。
9. 整治村集体经济组织财务信息公开不及时、内容不完整、流于形式等问题。
（三）整治农村集体经济合同问题。
10. 对超长期（明显违背合同法，如土地经营权流转不得超过承包期限等规定）、超低价、不规范（包括合同内容不规范、签订主体不规范、签订程序不规范等）等三类问题合同进行清理整改，重点纠正未经民主程序审议、未签订书面合同、未及时收到价款等问题。
11. 严肃查处集体资源资产发包、租赁、拍卖和工程项目建设等合同中的“垄断包”“人情包”“权力包”现象。
（四）整治农村集体债务问题。
12. 排查举债兴办公益事业、以虚假债务核销不合理开支、长期挂账不还、个人债务转嫁村集体等问题。
13. 整治因吃喝招待、请客送礼、滥发补助等非生产性开支形成债务的行为。
14. 整治行政推动或引导村集体以举债方式，购买理财产品或投入平台公司等经营主体的行为。
（五）整治工程项目管理问题。
15. 排查各类工程项目采购或招投标、后期管理不规范行为。
16. 重点整治暗箱操作、围标串标、拆分项目等行为。
17. 严肃查处村干部利用工程项目套取资金、收受贿赂、优亲厚友、违规承揽和转包本村工程行为。
（六）整治农村集体经济组织运行问题。
18. 排查农村集体经济组织未依法制定章程和章程不规范问题。
19. 排查农村集体经济组织未依法依规成立成员（代表）大会、理事会、监事会（集体“三会”）以及集体“三会”未实际发挥作用或作用发挥不充分问题。
20. 着力整治未有效保障农村集体经济组织成员知情权、表达权、参与权、监督权，存在独断专行“一言堂”、权力运行不民主、议事决策不规范等问题。
21. 排查农村集体经济组织成员管理不规范、未建立健全成员名册并动态更新等问题。
22. 排查农村集体经济组织对下属企业监管不到位问题。
三、工作措施
（一）优化工作方案。我镇聚焦农村集体“三资”监管突出问题集中专项整治行动，镇主要领导亲自抓，分管领导及各个科室深入一线、现场指导，结合我镇实际，进一步细化优化镇级方案，进一步明确专项治理目标、范围、内容、措施、方法、步骤、责任分工等。原方案与本方案内容不一致的地方，以本方案为准。
（二）摸清集体资产底数。各村（社区）要在2023年度集体资产清查工作的基础上，持续开展集体资产权属归位试点“回头看”，进一步理顺村（居）民委员会和集体经济组织的集体资产权属关系，以2024年7月31日为清查登记时点，摸清集体资产底数，严格建立完善集体“三资”管理台账。
（三）聚焦问题排查整改。在坚持问题导向的基础上，紧密结合实际情况，突出重点，狠抓问题整改落实。为确保各村（社区）能够严格遵循工作方案要求，展开整治工作。通过深入各村（社区）进行实地检查与指导，督促全面开展自查自纠，针对发现的问题，及时建立问题台账和整改台账，制定切实可行的整改措施，明确整改时限。同时，持续跟踪整改进展，实行销号管理，坚持边清边改、举一反三的原则，确保整治行动有推进、有成效。
（四）强化工作督促指导。结合渠马镇工作实际和工作职能职责，镇产业发展服务中心与镇纪委积极配合，将组织相关责任办公室成立督促指导组，分村社深入开展指导，防止出现整治工作走过场、问题整治不力等问题，确保整治工作取得实效。
（五）健全完善监管制度。各村（社区）要全面梳理完善农村集体经济组织章程，结合实际情况，有针对性的健全议事决策、财务管理、项目管理等制度，切实发挥集体“三会”作用。保障农村集体经济组织能够规范、高效地运行，促进农村集体经济的健康发展。
四、工作要求
（一）压实监管责任，形成整治合力。我镇要按照各科室职责职能，进一步压实监管责任，统一思想全力督促各村（社区）推进专项整治行动。各村（社区）要认真履行农村集体“三资”监督管理的主体责任，积极配合农村集体“三资”监管突出问题集中专项整治行动工作专班，形成整治合力，全力推进专项整治工作。
（二）聚焦开门整治，确保整改有为。各村（社区）通过组织召开集体经济组织成员代表大会、开展“面对面”评判、召开院坝会等措施，向群众通报所属农村集体经济组织有关问题专项整治工作推进情况，听取群众对整改工作的意见建议，推动开门整改，积极解决群众急难愁盼问题，真正做到群众有感。
（三）建立问题台账，完善档案资料。各村（社区）要对照农村集体“三资”监管突出问题专项整治资料清单参考模板，建立相关问题台账，进一步完善档案资料，备实备齐工作开展情况、农村集体资产监管等8个方面的资料，完善问题整改佐证资料等。
（四）严格执行调度，确保整改成效。各村（社区）要落实主体责任，边排查、边整治、边总结经验做法，严禁虚报、瞒报、漏报，按时保质完成专项整治行动任务，建立周调度机制，于每周三将整改工作台账及整改佐证资料报镇产业发展服务中心处汇总。








渠马镇基层治理综合指挥室               2024年8月21日印发
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